Pécsely Kozség Polgarmestere

8245 Pécsely, Vasartér u. 148/a.
Tel/fax: 87/445-017

Szam: 201/616 - 7/2022.

Eléterjesztd: Burgyanné Czibik Eva polgarmester
Elokészité: Peth6-Molnar Eva bels6 ellen6r

ELOTERJESZTES 7. NAPIRENDI PONT

A Képviselo-testiilet 2022. december 19-i iilésére

Targy: Balatonfiiredi K6z6s Onkormanyzati Hivatal stratégiai ellendrzési terve 2023-2026.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerér6l és belso ellenérzésérol szolo 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a belsd ellendrzési
vezet6 feladata a stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszedllitasa, a koltségvetési szerv vezetdjének
- helyi onkormdnyzatok esetén képvisel-testiilet - jovdhagydsa utdn a tervek végrehajtdsa. A
stratégiai terv 6sszhangban a szervezet hosszu tava céljaival, meghatarozza a belsd ellendrzésre
vonatkozo fejlesztéseket a kovetkezd négy évre €s az alabbiakat tartalmazza:

- a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat,

- a belso kontrollrendszer altalanos értékelését,

- akockazati tényezoket és értékelésiiket,

- abelso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

- asziikséges er6forrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,

az ellendrzési prioritasokat és az ellenorzési gyakorisagot.

Jelen eloterjesztés mellékletét képezi a belsé ellendr altal készitett 2023-2026. évre vonatkozo
stratégiai ellendrzési terv, melyet a Tisztelt Képviselo-testiilet elé terjesztek elfogadasra.

A fentiekre tekintettel - egyetértés esetén - kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a jelen
eloterjesztés mellékletét képezé hatarozati javaslatot - és ezzel a 2023-2026. évi Stratégiai
ellendrzési tervet - elfogadni sziveskedjen.

Pécsely, 2022. december 13.
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HATAROZATI JAVASLAT

.../2022. (XII. 19.) képviseld-testiileti hatarozat
Pécsely Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete megtargyalta a ,,Balatonfiiredi
- Kozos Onkorminyzati Hivatal stratégiai ellenérzési terve 2023-2026.” cimii napirendet ¢s
a kovetkez6 dontést hozta:

Pécsely Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testilete a  Balatonfiiredi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatal 2023-2026. évi stratégiai ellenérzési tervét jovahagyja a hatarozat
melléklete szerinti tartalommal.

Felelés: Burgyanné Czibik Eva polgarmester
Hataridé: folyamatos



Balatonfiiredi Kozos Onkorményzati Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026. EV

2022. NOVEMBER 29,

BALATONFUREDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL BELSO ELLENORZES
8230 Balatonfiired Szent Istvén tér 1.



Jelen dokumenticié a kozds feladatellitisban részt vevé oOnkormanyzatokra,
intézményeikre, tirsuldsaikra, nemzetiségi onkormanyzataikra vonatkozé belsé
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonflired Varos (")nkonna’myzaf egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikddGképességét a
kotelezd és az Snként vallalt kizfeladatainak ellatasahoz szikséges forrasok megteremtésével,

Balatonfiired K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal mikodtetett belsd ellendrzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon allo értékteremtd ellendrzéssekkel, tanacsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathatd, rendezett, szabalyszerii gazdalkodasét, elbsegitve a szakmai és gazdasagi célkitlizések elérését.

A belsd ellendr hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket. Az ellenérzési tevékenységére jellemzd hibdk,
hianyossagok megel6z€sére, az ellendrzotteket segitd egytttmikddésre valdé torekvés. segiti az integritas
alapt, atlathato €s elszamolhatéd kozpénzfelhaszndlds megteremtését, elkdtelezet hive a mindségkdzponta
miikodésnek, kész a folyamatos megajuldsra. Az eliendr elfogulatianul végzi az eilen6rzéseket, feladatat a
szakmai €s az etikai szabalyok maradékialan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tdbbeéli Tarsulds Onkormanyzatainak ¢és Snkormanyzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasdgainak, nemzetiségi Snkorményzatdnak hosszii tavii céljaival dsszhangban
meghatdrozza a belsd ellendrzés szamdara kdvetendd hossza tavi ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kdzotti
1dészakra.

A stratégiai terv a hazai é nemzetkdzi standardok alapjén készitett, a belsd ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatiarozé Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal 6sszhangban keriilt kialakitasra, mely
nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd ellendrzés atfogéd céljaira, a
folyamatok kockdzataira és a bels6 ellendrzés fejlesztésének irdnyéra, prioritasaira vonatkozé
megallapitasokat fogalmaz meg. Hosszi tdvra hatdrozza meg a belsd ellendrzés céljait, valamint
tevekenységének ¢s fejlesztésénck iranyait. A rendelkezés allé informacidk rendelkezésre allo informacick
rendszerezése €s kockazatelemzés révén lehetvé valik az erdforrasok optimalis tervezése és elosztésa,
illetve az ellenérzési célkitlizések hatékonyabb meghatérozasa.

A belst ellenbrzési stratégiai terv az ellen6rzésekre vonatkozd fobb irdnyvonalakat hatdrozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébol és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011.(XIL31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- Ssszhangban a szervezet
hosszi tavii céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kisvetkezd
négy évre €s az alabbiakat tartalmazza;

hosszi tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;
a belsd kontrollrendszer dltalanos értékelését;
a kockéazati tényezoket és érickelésiiket;
% abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

% aszikséges erbforrasok felmérését elsbsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
<+ a meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjin Balatonflired Tobbcéla Tarsulds, a Balatonfiredi Kozos
Onkorményzati Hivatal és a Téarsulas Ovkorméanyzatai ltal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzataira tovibba Balatonfiired Viros Onkormanyzata éaltal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatdrozasra:
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1. A szervezetek hossza tivia célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé belsé ellendrzési stratégiai célok

Hosszi tavi célkitiizések

A koltségvetési szervek belsod szabilyzatai a hatilyos
jogszabalyoknak megfeleloen rendelkezésre alljanak.

Kapesolodo belst ellendri stratégiai célok:

A szabdlyzatok aktualizilisa a jogszabilyi,
szervezeti és személyi valtozdsokat kdvetben
hatiridoben megtorténjen, a szabalyzatokban az
egyes  szervezetek  sajdtossigai  megfelelden
feltiintetésre kertiljenek.

A szabdlyszerlt gazdilkodds érvényre juttatisa a
jogszabélyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelden.

Kapesolédd belsé ellendri stratégiai eélok:

A jogszabilyoknak &s a pénziigyi-szamviteli belsd
szabalyzatoknak  megfeleléen  torténjen  a
gazdalkodas.

A pénziigyi szabélytalansigok megeldzése, a
gazdalkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési
ellendrzések lefolytatdsival, kiilonos tekintettel a
szabalyszeri  kotelezettségvallaldsra,  pénziigyi
elienjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a
pénatarellentri feladatok ellitdsinak vezetd altali
kontrolljdra.

A kozpénzek szabilyszerli, hatékony és gazdasigos
felhasznilisdnak  biztositdsa, A  gazdalkodasi
lehetoségek és kotelezettségek Osszhangiarél vald
gondoskodas.

Kapesoléds belsé ellendri stratégiai célok:
Keriiljon sor a rendelkezésre 4116 erdforrdsokkal valé
gazdalkodasnak a vizsgélatara.

A Dbevetel novelési és a koltségesdkkentést
lehetGscégek kiaknazasa,

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintl
koltsépek cllendrzésére.

A szamviteli
biztositisa,

rend és a bizonylati fegyelem

Ka 6 belsd ellentri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fékonyvi
konyvelés adatait megfelelden alatdmasszak.

Az informacidtechnoldgiai fejlédés miatt a bizonyfati
fegyelem fokozott ellenfrzése sziikséges.

A belsd kontrollvendszer, kockazatkezelési rendszer
hatékony miikddtetése.

Kapesolodd belsé ellendri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre alljanak,

A  dontések  szabalyszeriiségi
jovéahagydsra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasigi események elszdmolasa a hatilyos
jogszabdlyoknak megfelelé  konyvvezetds és
beszamolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek irinti elkotelezetiség
biztositisa és az integritds érvényesitése.

szempontbol

Nyomon kévetni az ellendizési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

Ka belsd ellendri stratégiai célok:
A hianyossagok felszimoldsa érdekében iteit
intézkedéseket értékelni.

A belsé ellendrzés tandcsaddi tevékenységének
erbsitése.

Kapesolodé belsd ellendri stratégiai célok:
Ajénlasokat és javaslatokat megfogalmazni a

kockdzati tényezdk, hidnyossdgok megeldzése,
csOkkentése vagy a szabélytalansigok megelézése,
megsziintetése érdekében.

A belsd ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellentrzési rendszer keretében a folyamatos
¢s rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kdrnyezeti valtozasokra kiilonbdz
moédon reagalo rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A belsé kontrollrendszer dltalanos értékelése

A bels6 kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkizokkel, vagyonnal t6rténd szabalyszert,
szabalyozott, gazdasdgos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az dllamhaztartasrél sz5l6 2011. évi CXCV.
térvény alapjén a bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos



bizonyossdg megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak az aldbbi célok:

% a mikOdés ¢s gazdilkodds soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajisdk végre;

% teljesitsék az elszamolési kitelezettségeket;

% megvédiék az er6forrasokat a veszteségekt6l, karoktol és a nem rendeltetésszeri haszmalattol.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie szitkséges a kdltségvetési szerv folyamatait, ki kell jeldlnie
a folyamatok miikddésében részivevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altalanos feleldsséget
viseld vezetd beosztasu folyamatgazdédkat.

Rendszeresen aktualizdlni kell a kdltségvetést szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabdlyozni kell a

szervezet integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockizatkezelési rendszer mitkddtetésére kitelezi a kdltségvetési szervek vezetdit,
melynek sorédn fel kell mérni és meg kell dllapitani a koliségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban
rejld kockazatokat, meg kell hatirozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének médjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja elé a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozéan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasigossdgi, hatékonysagi és  ercedményességi  szempontu
megalapozotisagat, szabalyszeriiségi szempontb6él t6rténé jovahagydsét, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszamolasat a konyvvezetésben és a beszdmolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kdtelesek olyan rendszereket kialakitani és miikédtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfelels idoben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhato és pontos beszamolasi
rendszereket kell mikodtetni, a beszamolasi szinteket, hataridéket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon kdvetését biztosité rendszer
kialakitasanak kotelezettségét irja cl6, mely az operativ tevékenységek keretében megval6sulé folyamatos és
eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az ettdl fiiggetleniil miikddd belsé ellenérzésbol all. A belsd ellendrzés a
képvisel6-testilletek altal elfogadott stratégial €s éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérol
az ¢ves ellendrzési jelentés keretében a képviseld-testiiletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatdrozott, a belsd kontrolirendszer témakorében szervezett kotelezé szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijeldlés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetbnek, vagy a gazdasagi vezet6i feladatok ellatdsara kijeloht személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
kdltségvetési szerv belsd kontrolirendszerének minGségét, melyet a polgarmester a zirszamadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockdzati tényezdk figyelembevételével kockézatelemzést
végezi €s a kockézatkezelési rendszert mitkédtetni. a kockazatkezelés sordn fel kell méri és meg kell
allapitani a kbltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat,



A kockazatelemzés rendjének kialakitdsa sordan meg kell hatirozni azon intézkedéscket és megtételitk
modjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belsé ellendr az éves ellenOrzési terv elkészitéséhez kockdazatelemzést végez. A belsd ellenér az
ellendrzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy terillet tényleges vagy potencidlis kockdzatdnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulcsfontossagn tényezdinek meghatirozdsa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszinisithetd jovobeli eseményekkel, a mikdsdési
kornyezeitel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockizatelemzését a kockazati tényezdk, ¢
aszok stlya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezék

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztdsa, ami gétolja,
hogy egy szervezet clérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. mikodési, pénziigyt és
gazdasagi, szabalyozasi, kornyezeti, emberi er6forras stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditas és
forgé- illetve tokeeszkozok értéke, egyéb befektetett
erdforrdsok értéke, a miivelet értéke a szervezet szdméra.
Magatartdsi a vezetdség €s a munkatdrsak személyes tulajdonsigai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatésag,
motivicio; a belso ellentrzéssel szemben tantisitott hozzaallas,
elszamoltathatésag €s kontroll.

Torténeti miltbéli veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fenndlld
aggdlyokat is magaban foglalja.

Miikodési miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathat6saga,

érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és val6sziniisége (a
miveletekben, munkatirsak személyében és folyamatokban);
rejld inherens kockazat; elbelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kiilsé tényezék: pénziigyi, gazdasigi, jogi stb.; a kdrnyezet
dinamizmusa; kapcsoléddsok mds rendszerekhez, mads
miveletektél valo fiiggés (pl. informatika); vezetdség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a problémak megelbzésére, észlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére ¢és kijavitisara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések elérésének
elosegitésére tervezett Dbelsd kontrollok megléte és
eredményessége.

Kdizvélemény a kdzvéleményre gyakorolt hatds

Az dnkorminyzat koltségvetési szerveit az alapité okiratban meghatarozott célok érdekében hoztik létre. a
megvaldsulds sordn azonban olyan tényezok is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése €s hatisa
bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonb6z6 kockazati tényezéktol fligg. a kockdzatok forrasa Iehet a
szervezetre nézve kiilsO eredetli kockdzat, vagy a szervezet sajit tevékenysége hatésara kialakuld belsd
kockazat.

A kockazatok elsGsorban negativan hathat a szervek mikkddésére, megnézhetik, hatraltathatjdk bizonyos
funkcidk ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsd ellendrzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellenirzéseit.



\ Az Onkorményzatok, a Kézos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasagi tarsasigok tevékenységei
szempontjabol kockdzati tényezdként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabilyozasi kornyezetbOl, az egyes szervezetek feladatrendszeréb6l és a 1étszam
strukturajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

¢ A helyi rendeletek feliilvizsgalata, sziikkséges modositasa.

> A belsd kontrollrendszer elemeinek megfelels kialakitasa és miikodtetése.

% Kintlévoségek nagysaga, kdvetelések kezelése.

% Az informacidéaramlas és informacidnyujtas szinvonala.

%> A folyamatba épitett elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés megfeleld mikddtetése, beszamolok.

Az ellendrzés rendszerét Ggy kell kialakitani, hogy hatékonyan mikadtethetd legyen, ugyanakkor a

szervezeti valtozasok kénnyen beépithetdvé valjanak.

A gazdasagi kdrnyezet kovetkezményeként sziikiild mértékii timogatés hatasa.

A sajat bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszalva a helyi adokra — hatdsvizsgélatokkal

alatAmasztott megalapozottsiga.

Kotelezettségvallaldsok, eléirdnyzat-fethasznalasok tervszersége.

Szerzodéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitésok.

A gazdalkodasi tevékenység informatikai tamogatottsdga, az allamhaztartési szamvitel komplexitésa,

az ASP rendszerben torténé adatfeldolgozas, szabalyozottsig, bizionsagi tényez0k kiépitése, mely a

gyakorlatban jelentds tGbbletmunkét eredményez.

% Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdilkodis, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.

Az alkalmazottakban a human erdforrasban rejld kockazat (képzettség, hozzaériés).

Korabbi ellenbrzések tapasztalatainak nem hasznositésa.
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A kockazati tényezdket folyamatosan aktualizalni és szitkség esetén kiegésziteni szitkséges. A belsd
ellendrzési éves munkaterv kialakitisakor a kockéazatelemzés sorén figyelembe vett kockazatok és hatisok
€vente kertilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogé elemzésre és értékelésre, meghatarozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés ¢lsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockédzatokat mérlegelie és
valosziniisitse. Ezen kockdzatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitiizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitisakor a tevékenységeket befoly4solé valamennyi kockdzati tényezd
figyelembe vételre keriilt. A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok elvégzése a Belsd Ellendrzési
Kézikonyv 1. szami meliéklete alapjan torténik. A kockdzatelemzés célja megdllapitani az egyes rendszerek
kockézatdnak mériékét, feladata pedig meghatirozni az ellen6rzések gyakori gyakorisdgdt. A magas
kockéazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez0k hatasat is értékelni kell (pl. a vezetBség kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockdzati tényez6k, és azok sulya alapjan sziikséges elvégezni.
Az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével készitett
Bels6 Ellenérzési Kézikdnyv kockéazatelemzési eldirdsa alapjan 11 olyan tényezd kerilt meghatirozasra,
amely hatdssal van az Snkormanyzatok és intézményeik miikodésére.



" Minden egyes tényezore vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockdzati tényezdk
rendszerekre gyakorolt hatasat (salyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kdzepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatirsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentds valtozasok
Saly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 4

4. Kilcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sualy: 2

5.Bevételszint /Koltségszint
1} Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 5

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 3

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2év

3)2-4éy

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

8. Vezetdség aggilyai a rendszer miikodését illetéen
1) Alacsony szintl

2) Koézepes szintii

3) Magas szintil

Suly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 3

18. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg



1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentls
Saly: 3

11, Munkatdrsak tapasztalata és képzetisége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Sily: 3
Kockdzati tényezok és alkalmazott silyozis
Kockizati | o ojmazott
Sz. Kockazati tényezd tényezd S 'ﬂ‘y Ponthatar
terjedelme
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. | Koélesotnhatds més rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiilsd  szervezetek/partnerek  altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellenérzés 6ta eltelt ido 1-5 2 2-10
8. | VezetOség aggilyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 31-9
valoszinlisége
10. | Szabdlyozottsig és szabalyossdg 1-3 3 3-9
11. | Munkatirsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
36 112

MINIMALIS PONTSZAM: 36
MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockdzat értékelése:

36-55 pont  alacsony

56-85 pont  kézepes

86 pont f6l6tt magas
A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisag részletesen a
6. pontban keriil bemutatésra.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonaldt,
melyet a belsd ellendr rendelkezésére kell bocsétani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jeldlnie a folyamatok
miikddésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felelosséget viseld vezets
beosztast személyt, azaz a folyamatgazdat.

A bels6é ellendmek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo

javaslatat az ellenérzések kapcsin meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében kiilonbézé
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A bels6 ellendr a kétévenkénti kdtelezd belsé ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
Jogszabalyviltozasokrél folyamatosan tajékozodik.



A belsé ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mundségének javitasa érdekében az alkalmazott
modszertanok fejlesztését, valamint a valtozasokat a belsé ellendrzési kézikdnyvben atvezesse annak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges erdforrisok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcéhi Tarsuldas Snkormanyzatainak, azok intézményeinek, tarsulasaiknak, nemzetiségi
snkormanyzataiknak a belsd ellendri feladatait a Balatonfiiredi Kozos Onkorméanyzati Hivatal latja el kilsé
szolgéltatéval.

A bizonyossagot adé tevékenységek soran a kovetkezd ellendrzési tipusokat kiilonboztetjik meg:

< szabalyszeriiségi ellenorzés (tevékenység megfelelden szabalyozott-€)

< pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)

< rendszerellendrzés (egy rendszer mikodésének atfogd vizsgdlata)

% teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valésul-¢ meg)

¢ informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfelelGsége, biztonsaga)

Az &t ellenorzési tipus koziil az informatikai ellendrzés specialis szakértelmet igényld ellendrzéstipus,
melyhez kapcsolédéan tovabbképzési eldiras kotelezettsége nincs a belsd ellendrnek, ezért ilyen irdnya
ellendrzés végzése esetén sziikségessé valhat szakértd bevonasa is.

Killsé szakértd bevonasa akkor lehetséges, ha a megfeleld belsé ellendrzési eréforrasok nem elegendtk az
elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsd ellendr képzésével kapcsolatos informaciok az el6z6, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
Kozts Onkorményzati Hivatal belsd ellenore rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz szilkséges
végzettséggel. A belsd ellendrzési tevékenység elldtasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
allamhaztartasi  tevékenységet iranyitd minisztérium nyilvantartdsaban, a kétévente  elofrt
vizsgakvetelményeket teljesitette.

A belsé ellendrzés ellatasdhoz a targyi feltételek megfelelek. Biztositott a kiildn irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitogép, nyomtatd, mobiltelefon).

Az informatikai eszkézellatottsag révén a kézponti jogtar, belsd szabalyzatok és az internet elérhettek az
ellendrzés szdmara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Balatonfiiredi Tobbeélu
Tarsulas szervezeteivel. Az ellendrzések soran az adatbekérés tjan torténé ellendrzés eldtérbe keriil,
minimalisra csdkkentve ezzel a helyszini ellenérzés sziikségességét, idejét.

6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellenérzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell 6sszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetGjével cgyeztetetten megtdriént a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockazati teriileteket lehetOség szerint (figyelembe véve az emberi erGforrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellenbrizni szitkséges. A kizepes és alacsony prioritast rendszerek ellendrzésének
3, esetleg 4 évente kell megvaldsulnia.
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A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisigot a

kovetkezd tablazat mutatja.
Ellendrizendé folyamat Kockazati | Ellenérzési
értéke | gyakorisag
koltségvetés tervezés, elbiranyzat gazdalkodas kozepes 2 évente
allami tamogatés, tdmogatisok igénylése és elszamolasa magas ¢vente
szamviteli folyamatok (plL: konyvvezetés, beszamold készités, | alacsony 3 évente
adatszolgaltatas stb.)
bizonylati rend, okmanyfegyelem és pénzkezelés magas évente
vagyongazdalkodas, leltar és selejtezés magas 2 évente
miikddési folyamtok, miikidés szabdlyozottsaga magas évente
tizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 3 évente
beruhazas. feltjitas és kézbeszerzés kozepes 2 évente
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kozepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras szitkséglettel (hany ellendri nap) keriil vizsgdlatra,

valamint az ellen6rzés tipusa és modszertana az adott év ellen6rzési tervében ker(il meghatdrozasra.
Az éves tervek Osszeallitisanal a kovetkezdkre figyelmet kell forditani:

9, >
A4 0.’

&,
7t

%

5

L/ 0. o )
0‘0 OGO X

az ellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfelel ellitasa/betartisa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatdnak elvégzése a stratégiai terv idGszakdban
legalabb egyszer,

a vidéki Snkormanyzatok részérdl érkezd ellendrzési javaslatok,

njonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység Atalakuldsakor, jelentds
feladatvaltozdskor atfogé pénziigyi és szabélyszeriiségi vizsgalat,

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,

utéellendrzések szilkségessége,

soron kivilli ellen6rzések lehetsége felsdvezetsi igények alapijan,

jogszabalyban eldirt kételezd ellenérzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapesolatos ellendrzés),
ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele.

A 2023-2026 id0szakra vonatkozé stratégiai terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsé
ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet eléirasa alapjan, a hosszii tavii célkitlizések
figyelembe vételével készillt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellen6rzési tervek tartalmazzak.

Készitette:
Fe M - Molnaly éjq
Petho-Molnar Fva
belsé ellendr
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