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ELOTERJESZTES 4. NAPIRENDI PONT

A Képviselo6-testiilet 2023. majus 26-i iilésére

Targy: 2022. évi éves osszefoglalo ellendrzési jelentés elfogadisa Pécsely Kozség
Onkorményzata belsé ellenérzési feladatinak ellatasarol
Melléklet: 1db belso ellendri megkeresés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. toérvény 119. § (4)
bekezdése értelmében a jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belill - a
bels6 ellenérzés miikodtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani tmutatok ¢€s a nemzetk6zi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkormanyzat a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is belsd ellendrzése
keretében gondoskodik.

Az ellendr ellenérzéseit a gazdalkodast érint6 torvények, rendeletek, valamint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet, a belsd ellendrzési kézikonyvben megfogalmazott szempontok szerint folytatta le.

Jelen eldterjesztés mellékletét képezi a belso ellendr altal készitett 2022. évre vonatkozo belsod
ellendri 6sszefoglald jelentés, melyet a Tisztelt Képviseld-testiilet elé terjesztiink elfogadésra.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testilet a beszamold, illetve azzal

Osszefliggésben az alabbi hatarozati javaslat megvitatasat, valamit a hatdrozati javaslat
elfogadasat.

Pécsely, 2023. majus 22.




HATAROZATI JAVASLAT

.../2023. (V. 26.) képvisel6-testiileti hatarozat
Pécsely Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete megtargyalta a ,2022. évi éves
osszefoglalé ellendrzési jelentés elfogadisa Pécsely Kozség Onkormanyzata belsé
ellendrzési feladatanak ellatasarol” cimi napirendet, €s az alabbi dontést hozta:

1./ Pécsely Kozség Onkormanyzatanak  Képviseld-testiilete  Pécsely Ko6zség
Onkormanyzatdnak a 2022. évi éves Osszefoglalo belsd ellendrzési jelentését
megismerte és elfogadja.

2./ Pécsely Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete megbizza a polgarmestert,
hogy e hatarozatarol értesitse a belsd ellendrt.

Felelés: Burgyanné Czibik Eva polgarmester
Hataridé: azonnal



Balatonfiiredi Kozés Onkormanyzati Hivatal

Eves ellenérzési jelentés 2022.

A beszamolot készitette:

B e T I I )

Balatonfiired, 2023. marcius 17. Pethé-Molnar Eva bels6 ellenér

A beszamol6t jovahagyta:

Balatonfiired, 2023. marcius 17. dr. Tarnoki Richard cimzetes féjegyzo



Pécsely Kozség Onkormanyzata

2022. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Onkormanyzat 2022. évi ellen6rzési terve az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht) 62. § -aban, valamint a koltségvetési szervek Belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembevételével késziilt.

TARTALOMJEGYZEK
L A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések 6sszesitése

1/1/b. Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanja kapcsan tett

jelentések szama és rovid sszefoglaldsa

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a. A bels) ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

172/b. A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

112/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

1/2/d. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

1/2/e. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

172/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac pont)

IL A Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysagénak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont)

11/2. A Bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

II. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)



L A bels ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

2022. évben a belsd ellendrzési feladatokat, a belsd ellendrzési tervben foglaltak szerint
teljesitettem.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
aa) pont

Osszességében egy vizsgalatot végeztem, melyre 5 revizori napot hasznaltam fel.

Elvégzett belso ellenérzések szdma dsszesen 1 ellendrzés, mely:
e 1 db szabalyszeriségi ellendrzés

I/1/a. A targyvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendérzések dsszesitése

A 2022. évi belsé ellendrzési tervben tervezett ellendrzést elvégeztem. Soron kiviili
ellendrzésre nem keriilt sor. Elmaradt ellendrzés nem volt.

I/1/b. Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds

meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnvossidg gvanaja kapesan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

rrrrr

ad6 cselekményt nem tart fel.

1/2. A bizonvossagot adé tevékenységet eldsegité és akaddlvezd ténvezdk bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A belsé ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezok nem meriiltek fel. A bels6 ellendrzés
2022. évi ellendrzési tervében meghatdrozott ellendrzéseket a hatalyos belsd ellendrzési
kézikdényv szerint végezte.

12/a. A belsé ellendrzési egysége humanerdforras-ellitottsaga

Az Onkorméanyzat a 2022. évi belsd ellenérzési feladatokat a Balatonfiiredi Tobbcéla
Tarsulassal kotott megallapodassal biztositotta. A belsé ellenér megfelel a Bkr. 24. §-aban
meghatarozott feltételeknek és az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elirtaknak, rendelkezik
belsd ellendri regisztracidval. A belsé ellenor a kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
(ABPE-IL) eleget tett.

1/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapidn)

A funkcionalis fiiggetlenség az ellen6rzés soran megvalosult, a belsé ellendrzések
megtervezése, megszervezése és végrehajtasa a Bkr. elGirasainak megfelelden tortént.
Az ellenérzési tevékenységet akadalyoz6 tényezd nem volt, az egylittmiikodés megfeleld.

2022. évi ellendrzés soran nem fordultak eld sszeférhetetlenségi esetek.



1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A bels6 ellendrzés soran az ellenérzés valamennyi dokumentéciohoz hozzafért. Az ellendrzott
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetd, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellenérzések lefolytatasat az ellendrzétt szervezet semmilyen médon sem akadalyozta.

1/2/e. A belsi ellenérzés végrehaijtisat akaddlvozd ténvezdk

A belsd ellen6rzés végrehajtasat nem akadalyoztak kiils6 tényezok.

12/f. Az ellendrzések nvilvantartisa

A Bkr. altal eldirt ellendrzési nyilvantartasban rogzitésre kertiltek a belsd ellendrzés altal
végzett ellendrzés targya, az ellenOrzés kezdetének és lezarasinak idopontja, a belsd
ellen6rzését végz0 neve, a vizsgalat idGszak, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségessége.

1/2/g. Az ellenérzési tevékenvség fejlesztésére vonatkozo6 javaslatok

A Belsé Ellendrzési Kézikonyv szabalyait kétévente sziikséges fellilvizsgalni, az aktudlis
valtozasok kezelése folyamatosan torténik.

1/3. A tanicsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac pont)

Tanéacsaddi tevékenység 2022. évben nem tortént.

1. A Belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin (Bkr. 48. § b) pont)

/1. A  Belsé _ kontrollrendszer  szabalvszeriiségének, gazdasigossiginak
hatékonvsasinak ¢és eredménvesséoének nivelése, iavitasa érdekében tett fomtosabb

javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitasaimat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellendrzott
tevékenységre.



1/5857/2022. szamii ellenérzés: .
Az ellendrzitt szervezet: Pécsely Kozség Onkormanyzata

Ellenérzés targya Ellen6rzés célja Ellendrzés modszere

A kotelezettségvallalds  rendjének ) Dokumentumok, kivalasztott

kialakitasa és gyakorlati | Az Onkorményzatnal a feladatellitis | iigyiratok,  nyilvantartasok,

megvalositasa szabélyszerii volt-e, a hatalyos belsd szabalyzatok
kotelezettségvallalas folyamata, illetve szar6probaszerii
rendje, dokumentaltsaga és azok vizsgalata

nyilvantartasa megfelelt-e a
jogszabalyi eldirasoknak és a helyi
szabalyozottsagnak

Tovéabbi célja, hogy az esetlegesen
feltart hibak, hianyossagok
megsziintethetbek legyenek és a
javasolt helyes gyakorlat bevezetését
eldsegitse.

Az ellendérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriletrél, illetve folyamatrél
Osszességében: ,,megfelel6”.

1172. A Belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Belsd kontroll szorosan kapcsolodik egyes elkiilonitett, de egymassal Osszefiiggd célok
sordhoz. Ezek a f6 célok, funkci6, folyamat és tevékenység végrehajtdsan keresztiil
valdsulnak meg.

A 2012.01.01-t61 hatalyos Bkr. 3.-5. §-ai irjak elé a Belsé kontrollrendszer kialakitasaval
kapcsolatos elveket. A Bels6 kontroll rendszerét a Nemzetgazdasagi minisztérium altal 2017.
évben kozétett modszertani Gtmutatok alapjan kell kialakitani. Minden allamhaztartasi
szervezetnek onmagénak - a sajat adottsagainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy
hogyan hajtja végre az allamhaztartasi térvényben, a kormanyrendeletekben megfogalmazott
elbirasokat.

1. Kontrollkérnyezet
A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben:

¢ vilagos a szervezeti struktira,
egyértelmiiek a hataskori viszonyok é€s feladatok,
» meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén,
» atlathaté a human er6forras kezelés.
Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités
A vizsgélat szervezetnél a szervezeti felépités vilagos.
1.2. Bels6 szabalyzatok
A belsd szabalyzatok aktualizdldsa folyamatban van a szervezeti és a jogszabalyi
véltozasoknak megfelelden.
1.3. Feladat-, és felel6sségi korok
A feladatkdrok meghatarozasa a munkakori leirasokban megtortént.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
A folyamatokat meghataroztak, ellendrzése nem minden esetben dokumentalt.



1.5. Humaén-er6forras

A feladatok elladtasahoz megfeleld képzettségli €s gyakorlati tapasztalattal rendelkez6
er6forras allt rendelkezésre.

1.6. Etikai értékek és integritas

A 2022. évben fegyelmi eljarasra nem keriilt sor. A szervezet integritasat fejleszteni kell.

2. Kockézatkezelés

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles a kockazati tényezdk
figyelembevételével kockazatelemzést végezni, és integralt kockdzatkezelési rendszert
mikddtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A belso ellenérzés altal végzett kockazatelemzés €s a szervezeti kockazatelemzés elkiiloniil
egymastol.

2.2. A kockézatok elemzése

A bels6 ellentri kockazatkezelési rendszer kialakitisa megtortént, az éves ellendrzési terv
annak megfeleléen keriilt 6sszeallitdsra.

2.3. A kockézatok kezelése

A kockazatkezelés folyamata jol miikodik, annak ellenére, hogy a kockézati célokat, a
kockéazati elemek megnevezését, a kockazatértékelésének maodjat, a kockazatok mindsitésének
rendjét nem minden esetben dokumentaljak.

2.4. A kockazatok teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A belsé ellenorzés tervezése a jogszabalyi kitelezés 6ta kockazatelemzes alapjan torténik.

A Szervezeti szintii kockazatelemzés rendje kialakitas alatt van.

2.5. Csalas, korrupcid

A vizsgalat idészakban nem meriilt fel csalas, illetve korrupcié gyantja.

3. Kontrolltevékenységek

A miikddésben kiemelt szerepet jelent kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztasa.
Mind a szabélyozast, mind a dokumentdlast fejleszteni sziikséges, mikodtetésére a napi
munkafolyamatokban nagyobb figyelmet sziikséges forditani.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a vezetd szakmai és gyakorlati ismeretei, feleldsen tett javaslatai
hatarozzak meg.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégidk és modszerek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén
kiilonb6z6 intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A vezetoi ellendrzés tobbségében az
alairasi jogkorokon keresztiil €s a beszamoltatassal érvényesiil.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

Az elvégzett kontrolltevékenységek gyakorlasa dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

Az ellen6rzési nyomvonalak minden folyamatra vald kiterjesztése sziikséges.

4. Informécids és kommunikacids rendszer

A koltségvetést szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és
mitkddtetni, melyek biztositjak, hogy a meglévé informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.




Ertékelés:

4.1. Informacié és kommunikacid

Az informécios és kommunikacios rendszerkialakitdsra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv mddon tdjékoztatdst nyljtani a vezetésnek, felligyeleti szervnek,
egyéb szervezeteknek és szakhatosagoknak. Biztositani kell tovabba, hogy a kiviilrol érkezett
informacid, a megfeleld kommunikaciés csatorndkon at eljusson ahhoz a konkrét személyhez,
amely az informaciokat hasznositani tudja.

4.2. Tktatasi rendszer

A koltségvetési szervnél alkalmazott rendszer biztositja az irott médt kommunikéci6é nyomon
kovetését.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

A beszamoltatis szobeli rendjét alkalmazzak megfeleld hatékonysaggal és gyakorisaggal.

5. A monitoring rendszer

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalositisinak nyomon
kovetését.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvalésitdsnak monitoringja

Altalanossagban elmondhat6, hogy a munkakéri leirasok megfeleléek.

5.2. A Belsé kontrollok értékelése

A Bels6 kontrollrendszer mitkkdésének leggyengébb pontja az in. integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitdsa, mikodtetése.

5.3. Belsd ellen6rzés

A 2022. évi belsd ellendrzésben tervezett ellendrzéseket a belsd ellenérzés elvégezte. A belsd
ellendrzési feladatokat a Balatonfiiredi K6z6s Hivatal kiilsé szolgaltaté utjan latta el, tarsuldsi
megallapodés alapjan.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)
Az ellendrzitt szervezet elfogadta a jelentés megallapitasait.

Balatonfiired, 2023. marcius 17.

Pethd-Molnar Eva
belsé ellendr



