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ELOTERJESZTES 5. NAPIRENDI PONT

A Képviselo-testiilet 2025. marcius 27-i iilésére

Targy: Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal Stratégiai Ellenérzési Terve 2025-
2029. elfogadasa
Melléklet: Stratégiai Ellendrzési Terv 2025-2029.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kormény az Alaptérvényben €s az allamhaztartasrol szoldé 2011. évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 109. § (1) bekezdés 17. pontjdban kapott felhatalmazas alapjén
megalkotta koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzésrdl szolod
370/2011. (XII1.31.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Bkr.).

A Balatonfiiredi Kozos Onkorményzati Hivatal — a Tobbcélt Tarsuldshoz tartozo
Onkormanyzatok, az Onkorményzatok intézményei, tarsulasai, gazdasagi tarsasagai, valamit
nemzetiségi Onkormanyzatai tekintetében — megallapodas alapjan gondoskodik a bels6
ellenorzési feladatok ellatasarol.

A Bkr. 22. §(1) bekezdésének b) pontja alapjan a belsd ellenérzési vezetd feladataa
stratégiai és éves ellenorzési tervek osszedllitdsa, a koltségvetési szerv vezetdjének - helyi
onkormdnyzatok esetén képviseld-testiilet - jovahagydsa utan a tervek végrehajtdsa. A
stratégiai terv Osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival, meghatarozza a belsd
ellenérzésre vonatkozo fejlesztéseket a kovetkezo 6t évre és az alabbiakat tartalmazza:

- a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat,

- a belso kontrollrendszer altalanos értékelését,

- akockazati tényezoket €s értékelésiiket,

- abelso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

- a sziikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,
- az ellendrzési prioritasokat.

Kiemelt feladat a kifizetések és a bevételek elszamolasanak, beszedésének folyamatos
vizsgalata, az integralt kockazatkezelési rendszer értékelése, a hatékony miikodtetéséhez
tanacsadas nyujtasa.



Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Pécsely, 2025. marcius 20.

V“,, : 0 (‘k‘la\,.
BirgyAnnd Czibik £V
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

.../2025. (I11. 27.) szdmu képviselo-testiileti hatirozat
Pécsely Kozség Onkorményzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta a ,,Balatonfiiredi
Kozés Onkormanyzati Hivatal Stratégiai Ellen6rzési Terve 2025-2029. elfogadasa”
cimi napirendet és a kévetkez6d dontést hozza:

Pécsely Kozség Onkorményzatinak Képviselo-testillete a Balatonfiiredi Kozos
Onkormanyzati Hivatal bels6 ellendre éltal 6sszedllitott Stratégiai ellenérzési terv 2025-
2029. évekre vonatkozoan megismerte és azt jovahagyja.

Felelos: Burgyanné Czibik Eva polgarmester
Hatarido: azonnal



Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2025-2029. EV

2025. FEBRUAR 12.

BALATONFUREDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL BELSO ELLENORZES
8230 Balatonfiired Szent Istvan tér 1.



Jelen dokumenticié a kozos feladatellatdsban részt vevé Onkormanyzatokra,
intézményeikre, tirsuldsaikra, nemzetiségi Onkormanyzataikra vonatkozé belsd
ellendrzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Varos Onkorméanyzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mikddoképességét a
kotelezd és az onként vallalt kzfeladatainak ellatasdhoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Balatonfiired K6zos Onkormanyzati Hivatal altal miikodtetett belsd ellendérzés killdetése, hogy szilard
szakmai alapokon allé értékteremtd ellen6rzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathato, rendezett, szabalyszerii gazdalkodasat, eldsegitve a szakmai €s gazdasagi célkitlizések elérését.

A belsb ellendr hitelesen térja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemz6 hibak,
hidnyossagok megel6zésére, az ellendrzotteket segitd egylittmiikddésre valod térekvés. segiti az integritas
alap(, 4tlathato és elszdmolhat6 kozpénzfelhasznalds megteremtését, elkotelezet hive a mindségkdzponti
miikodésnek, kész a folyamatos megtijulasra. Az ellenér elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatat a
szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartdsaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tobbcélu Térsulds Onkorményzatainak és Snkorményzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasdgainak, nemzetiségi 6nkormanyzatanak hosszi tava céljaival 8sszhangban
meghatarozza a belso ellendrzés szamara kdvetendd hosszi tavia ellendrzési stratégiat a 2025-2029. kozotti
1dészakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetk6zi standardok alapjan készitett, a belsd ellen6rzési tevékenység szabalyait
meghatarozo Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben foglaltakkal 6sszhangban kertilt kialakitésra, mely nem konkrét
ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyédra, prioritasaira vonatkozé megéllapitasokat fogalmaz
meg. Hosszli tdvra hatdrozza meg a belsd ellen6rzés céljait, valamint tevékenységének és fejlesztésének
iranyait. A rendelkezés all6 informdaciok rendelkezésre allé informacidk rendszerezése és kockazatelemzés
révén lehet6vé valik az er6forrdsok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellen6rzési célkitlizések
hatékonyabb meghatérozésa.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozé fébb iranyvonalakat hatdrozza meg, amelyeket
az éves ellendrzési terv bont ellenérzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- 6sszhangban a szervezet hosszu
tavi céljaival — meghatarozza a bels ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre
¢s az alabbiakat tartalmazza:

hosszi tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését,

a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

a belso ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatéarozott ellenérzési prioritasokat.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired T6bbcéla Térsulds, a Balatonfiredi Ko6zos
Onkorményzati Hivatal és a Tarsulas Onkormanyzatai altal alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi onkormanyzataira tovabba Balatonfiired Varos Onkorményzata éltal alapitott gazdasagi
tarsasigokra vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint kerlil meghatérozasra:



1. A szervezetek hosszi tavi célkitiizései és az azzal 6sszhangban 16vd bels ellendrzési stratégiai célok

Hossza tava célkitiizések

A koltségvetési szervek belsé szabélyzatai a hatélyos
jogszabélyoknak megfelelden rendelkezésre alljanak.

Kapesol6dé belsé ellendri stratégiai célok:
A szabalyzatok aktualizalésa a jogszabalyi, szervezeti

és személyi valiozasokat kovetden hatdrid6ben
megtorténjen, a szabélyzatokban az egyes szervezetek
sajatossagai megfelelden feltiintetésre keriiljenek.

A szabalyszeri gazdalkodas érvényre juttatdsa a
jogszabalyokban és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelen.

Kapesol6d6 belso ellenéri stratégiai célok:
A jogszabilyoknak és a pénziigyi-szamviteli belsé
szabélyzatoknak megfelelden torténjen a gazdalkodas.

A pénziigyi szabélytalansagok megelozése, a
gazdalkodasi fegyelem javitisa a pénzkezelési
ellendrzések lefolytatasaval, kiilénos tekintettel a
szabalyszerli  kotelezettségvallaldsra,  pénziigyi
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazoldsra, illetve a
pénztarellenéri feladatok ellatasanak vezetd altali
kontrolljara.

A kozpénzek szabélyszerd, hatékony és gazdasagos
felhasznalasinak  biztositdsa. A  gazddlkoddsi
lehetdségek és kotelezettségek Osszhangjarol valé
gondoskodas.

Kapcsolodé belsé ellenéri stratégiai célok:
Kertiljon sor a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokkal vald

gazddlkodasnak a vizsgalatara.
A bevétel novelési és
lehet6ségek kiakndzasa.

A tevékenységeken beliil az egyes magas szintfi
koltségek ellendrzésére.

a koltségesokkentési

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem biztositasa.

Kapcsol6dé belsé ellendri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartdsok, leltarak a fokonyvi
konyvelés adatait megfeleléen aldtdmasszak.

Az informacidtechnolégiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellenérzése szitkséges.

A bels6 kontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer
hatékony miikddtetése.

Kapesol6d6 belsé ellendri stratégiai célok:

A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre
keriiljenek, rendelkezésre alljanak.

A dontések  szabalyszeriiségi
jévahagyasra, ellenjegyzésre keriiljenek.
A gazdasagi események elszamoldsa a hatdlyos
jogszabalyoknak  megfelelé ~ konyvvezetés  ¢€s
beszamolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és értékek iranti elkdtelezettség
biztositasa és az integritds érvényesitése.

szempontbol

Nyomon kévetni az ellendérzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

Kapcsol6dé belsé ellenéri stratégiai célok:
A hiényossagok felszdmoldsa érdekében
intézkedéseket értékelni.

tett

A belsd ellendrzés tanacsaddi tevékenységének
erdsitése.

Kapesol6dé belsé ellenéri stratégiai célok:
Ajénlasokat és javaslatokat megfogalmazni a
kockédzati tényezdk, hianyossdgok megel6zése,
csokkentése vagy a szabalytalansagok megel6zése,
megsziintetése érdekében.

A bels6 ellenérzés célja a szervezet egészére Kiterjedd egységes ellenérzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiillonbdzo
modon reagélé rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A bels6 kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A belsd kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkdzokkel, vagyonnal t6rténd szabalyszerd,
szabélyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodds. Az éllamhéztartésrol sz0l6 2011. évi CXCV,
torvény alapjan a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek dltal a kockézatok kezelésére és targyilagos



bizonyossag megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy
megvaldsuljanak az alabbi célok:

< a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsék végre;

% teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

< megvédjék az er6forrasokat a veszteségektl, karoktol és a nem rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie szitkséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jel6lnie
a folyamatok mitkddésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altalanos feleldsséget
viseld vezetd beosztast folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, illetve szabalyozni kell a

szervezeti integritist sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integrélt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integréalt kockézatkezelési rendszer mikddtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetSit,
melynek soran fel kell mérni és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
rejlé kockazatokat, meg kell hatarozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja eld a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozoan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasdgossagi, hatékonysdgi ¢s eredményességi  szempontu
megalapozottsagat, szabalyszeriiségi szempontbol t6rténd jovéhagyasét, ellenjegyzését, valamint a gazdasagi
események megfeleld elszdmolasét a kdnyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéciok a megfeleld idoben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhato €s pontos beszamolasi
rendszereket kell mikddtetni, a beszamolasi szinteket, hataridéket vildgosan kell meghatérozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon kdvetését biztositd rendszer
kialakitasanak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo folyamatos €s
eseti nyomon kévetésbél, valamint az ettd] fliggetleniil mikodo belsé ellendrzésbl 4ll. A belsé ellenérzés a
képvisels-testiiletek 4ltal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérol az
éves ellendrzési jelentés keretében a képviseld-testiiletek tajékoztatst kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a belsé kontrollrendszer témakorében szervezett kotelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetSjének, vagy kijel6lés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetének, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatésara kijelolt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének min6ségét, melyet a polgarmester a zarszdmadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képvisel6-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockézati tényez8k figyelembevételével kockazatelemzést végezi
és a kockazatkezelési rendszert mitksdtetni. A kockazatkezelés sorn fel kell mérni és meg kell éllapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlo kockéazatokat.



A kockazatelemzés rendjének kialakitésa soran meg kell hatérozni azon intézkedéseket és megtételitk modjat,
melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockdzatokat.

A belsé ellendr az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsé ellen6r az
ellendrzések végrehajtésa soran kockazatelemzés alapjan vélasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potenciélis kockazatédnak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott tertilet
kulcsfontossagi tényezdinek meghatarozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a 1étezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valésziniisithetd jovobeli eseményekkel, a mikodési kornyezettel
kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockdzati tényezok, és azok silya
alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezok

Kockézatnak mindstil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, ami gatolja, hogy
egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd csoportok lehetnek pl. miikddési, pénziigyi és gazdasagi,
szabélyozasi, kérnyezeti, emberi eréforrés stb. kockézati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdagi bevétel volumene, kiadasok, készpénz Osszege, likviditds és
forgd- illetve tOkeeszkozok értéke, egyéb befektetett
eréforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.
Magatartdsi a vezetdség és a munkatdrsak személyes tulajdonsigai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatdsag,
motivacid; a belsd ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathatéség és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szabélytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fennall6
aggalyokat is magaban foglalja.

Miikodeési miveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathatosaga,
érzékenysége, stabilitdsa; valtozas mértéke és valoszinilisége (a
miiveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
rejl6 inherens kockdzat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet
dinamizmusa; kapcsolodasok mdas rendszerekhez, mas
miiveletektdl valé fuggés (pl. informatika); vezetOség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodo a problémak megeldzésére, észlelésére és korrigalasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsé  kontrollok megléte és
eredményessege.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt hatds

Az onkorményzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratban meghatarozott célok érdekében hozték 1étre. A
megvalosulas sordn azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése és hatasa
bizonytalan. Bizonytalansiguk kiilénbozé kockazati tényezoktél fiigg. a kockézatok forrdsa lehet a

szervezetre nézve kiilsé eredet(i kockézat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatdsara kialakulo belsd
kockazat.

A kockézatok elsésorban negativan hathat a szervek miikodésére, megnézhetik, hétraltathatjak bizonyos
funkciok ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a belsé ellendrzés kockézatelemzésre
alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a Ko6zos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasigi tdrsasdgok tevékenységei
szempontjabél kockézati tényezéként az aldbbiakat indokolt figyelembe venni:

% A jogi szabalyozasi kornyezetbdl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl ¢s a létszam
strukturajabol, valamint a gazdéalkodas rendszerébdl ered6 kockazati tényezk.
% A helyi rendeletek feliilvizsgélata, sziikséges modositasa.

0,

% A bels6 kontrollrendszer elemeinek megfelel6 kialakitasa és miikddtetése.
®,

% Kintlévoségek nagysaga, kovetelések kezelése.

% Az informacidaramlas és informécionyjtas szinvonala.

% A folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellenérzés megfelelé mikodtetése, beszamolok. Az
ellendrzés rendszerét gy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethetd legyen, ugyanakkor a
szervezeti valtozasok konnyen beépithetévé valjanak.

% A gazdasagi kornyezet kovetkezményeként sziikiilé mértékli tamogatas hatasa.

% A sajat bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszalva a helyi adokra — hatasvizsgalatokkal
alatdmasztott megalapozottsaga.

% Kotelezettségvallalasok, el6iranyzat-felhasznalasok tervszerisége.
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% Szerz6déskotések, elszdmolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

% A gazdalkoddsi tevékenység informatikai timogatottsaga, az dllamhéztartasi szamvitel komplexitasa,
az ASP rendszerben torténé adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezok kiépitése.
Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdélkodés, pazarlés, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.
Az alkalmazottakban a humén eréforrasban rejlé kockéazat (képzettség, hozzaértés).

Korébbi ellenérzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
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A kockazati tényezoket folyamatosan aktualizélni és szilkség esetén kiegésziteni szikséges. A belsé
ellendrzési éves munkaterv kialakitésakor a kockdzatelemzés soran figyelembe vett kockazatok és hatasok
évente Kkeriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockéazatelemzés sordn szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre és értékelésre, meghatarozott
szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejld kockazatokat mérlegelje és
val6sziniisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a mikddési célkitiizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitésakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi kockazati tényezd
figyelembe vételre kertilt. A kockézatelemzésre vonatkoz6 feladatok elvégzése a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
1. szamu melléklete alapjan torténik. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek
kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatdrozni az ellendrzések gyakori gyakorisagat. A magas
kockazatli rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositdsahoz nemesak a kockéazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem més lehetséges tényezok hatasat is értékelni kell (pl. a vezetdseg kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan sziikséges elvégezni. Az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett médszertani Utmutaté figyelembevételével készitett Bels6
Ellenérzési Kézikonyv kockézatelemzési eldirasa alapjan 11 olyan tényezd keriilt meghatérozasra, amely
hatassal van az Snkormanyzatok és intézményeik miikdésére.



Minden egyes tényezére vonatkozéan értékelni kell és meghatdrozni az egyes kockdazati tényezok
rendszerekre gyakorolt hatsét (sulyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kzepes, néhany hidnyossaggal, nem megfelelden megvaldsitott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtoz4sok, de nem rendszeresek vagy jelentosek

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 4

4. Kolesonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) K6zepes mértéki

3) Nagymértéki, a rendszer kozvetlen kapcsolatban a1l mas, fontos rendszerekkel
Sily: 2

5.Bevételszint /Kiltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 5

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 3

7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3)2-4 év

4)4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sily: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikodését illetoen
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szintli

3) Magas szintii

Suly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdsziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 3

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg



1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelent6s
Sily: 3

11, Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) K6zepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 3

12. Erdforrdsok rendelkezésre dlldsa
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szintli

3) Magas szintii

Sualy: 4

Kockazati tényezok és alkalmazott silyozas

R pcihaiti Alkalmazott
Sz. Kockazati tényez6 tényez6 Siil Ponthatar
terjedelme wy
1. | Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Véltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolcsdnhatas mas rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiils6  szervezetek/partnerek  altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. | Legutobbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabdlytalansagok 1-3 3 3-9
valdsziniisége
10. | Szabélyozottsig és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
43 133

MINIMALIS PONTSZAM: 43
MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockazat értékelése:
43-62 pont  alacsony
63-92 pont  kozepes
93 pont 616tt magas

A szervezet folyamatainak kockézati értékelése a 6. pontban keriil bemutatésra.

4. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat, melyet

a belso ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezet6jének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jelolnie a folyamatok
mikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltalanos felelosséget viseld vezetd

beosztasu személyt, azaz a folyamatgazdat.




A belsé ellendrek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkoz6
javaslatat az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében 6nképzés keretében kiillonbdzo
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belss ellenér a kétévenkénti kotelezd belsé ellendri tovabbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrol folyamatosan tajékozodik.

A belsé ellenérzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitdsa érdekében az alkalmazott
médszertanok fejlesztését, valamint a valtozdsokat a belsd ellendrzési kézikonyvben atvezesse annak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges er6forrasok, létszam, képzettség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbeéli Tarsulas dnkorméanyzatainak, azok intézményeinek, tarsuldsaiknak, nemzetisegi
onkormanyzataiknak a belsd ellenéri feladatait a Balatonfiiredi K&z0s Onkormanyzati Hivatal latja el kiilsé
szolgaltatoval.

A bizonyossagot ad6 tevékenységek sordn a kdvetkezo ellendrzési tipusokat kiilonboztetjilk meg:

< szabalyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfeleléen szabalyozott-e)

% pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamoldsok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)
& rendszerellendrzés (egy rendszer mitkddésének atfogo vizsgalata)

/

< teljesitmény-ellenérzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan €s
eredményesen valosul-e meg)

% informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

Az ot ellendrzési tipus koziil az informatikai ellenérzés specidlis szakértelmet igényl6 ellenbrzéstipus,
melyhez kapcsolédéan tovabbképzési eldirds kotelezettsége nincs a belsé ellen6rnek, ezért ilyen irdnyd
ellendrzés végzése esetén sziikségessé valhat szakértd bevondsa is.

Kiilsé szakértd bevonasa akkor lehetséges, ha a megfelel$ belsd ellendrzési eréforrasok nem elegenddk az
elvégzendd feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez kepest.

A belsé ellenér képzésével kapcesolatos informaciok az el6z6, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfliredi
Koz6s Onkormanyzati Hivatal belsd ellendre rendelkezik a tevékenység ellatdsahoz sziikséges végzettséggel.
A belsé ellenérzési tevékenység ellatdsahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az allamhéztartasi
tevékenységet iranyité minisztérium nyilvantartisaban, a kétévente el6irt vizsgakovetelményeket teljesitette.
A belsé ellendrzés ellataséhoz a targyi feltételek megfeleloek. Biztositott a kiilon irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitogép, nyomtato, mobiltelefon).

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozponti jogtdr, belsé szabalyzatok és az internet elérhetoek az
ellendrzés szdmara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartés biztositott az Balatonfiiredi Tobbeélu
Tarsulds szervezeteivel. Az ellendrzések soran az adatbekérés Utjan torténd ellendrzés elStérbe keril,
minimalisra cs6kkentve ezzel a helyszini ellendrzés szitkségességét, idejét.

6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozasa

A stratégiai ellenérzési tervnek kockézatelemzés alapjén felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez azt jelenti,
hogy kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az ellen6rzések
stilypontjat a kockézatos teriiletekre kell dsszpontositani.

A koltségvetési szerv vezet6jével egyeztetetten megtortént a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.



A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kévetkez6 tablazat mutatja.

Ellenérizendd folyamat Kockazati
értéke
koltségvetés tervezés, eldiranyzat gazdalkodas kozepes
allami tAmogatas, tdimogatasok igénylése és elszamolasa magas

szamviteli  folyamatok (pl.: kOnyvvezetés, beszamolé készités, | alacsony
adatszolgéltatés stb.)

bizonylati rend, okményfegyelem és pénzkezelés magas
| vagyongazdalkodas, leltér és selejtezés magas
miikddési folyamtok, miikddés szabédlyozottsaga magas
lizemeltetés, fenntartds, karbantartés alacsony
beruhdzas. felujitas és kdzbeszerzés kozepes
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kovetelések kozepes

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora er6forras sziikséglettel (hany ellen6ri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellenérzési tervében keriil meghatarozasra.
Az éves tervek Osszedllitdsanal a kvetkezOkre figyelmet kell forditani:
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az ellendrzések prioritds szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellenorzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idészakaban
legalabb egyszer,

a vidéki 6nkormanyzatok részérél érkezd ellendrzési javaslatok,

Ujonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység atalakuldsakor, jelentds feladatvaltozaskor
atfogd pénziigyi és szabalyszeriiségi vizsgalat,

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,

utéellendrzések szitkségessége,

soron kiviili ellendrzések lehetdsége felsdvezetdi igények alapjan,

jogszabélyban el6irt kotelezd ellendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos ellendrzés),
ASZ éves ellendrzési tervének figyelembeviétele.

A 2025-2029 id6szakra vonatkozo stratégiai terv a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsé
ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet eldirasa alapjén, a hossza tava célkitlizések
figyelembevételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.

Készitette:

Jovéahagyta:

Pethé-Molnar Eva
belso ellendr

dr. Tarnoki Richifd
cimzetes fojegy#d, <.



